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La 15eéme conférence de la Convention cadre des ais unies sur les changements climatiques se
tiendra a Copenhague du 7 au 18 décembrEace a une question politique mondiale a solidarité
obligatoire, la concertation devra dépasser les aagonismes de 192 pays aux intéréts économiques tres
différents, inégalement exposeés, et intégrer leséhents d’'un nouveau dialogue Nord/Sud. Mais le coete
économique et politique pourrait limiter dramatiquement les ambitions de la convention.

La conférence devra se prononcer sur les mesynesdre pour la période 2013-2020 pour ne pas dépase
augmentation de deux degrés en 2100, objectif adijoui partagé par tous les Etats. Au dela, leséqgnences
seraient telles sur les provisions en eau et ptedlimentaires qu'il serait impossible de subvewix besoins de
I’humanité. Cet objectif implique la diminution deoitié des émissions de CO2 a I'échelle mondiaeal2050
(alors que les besoins en énergie vont doublef} 86vant étre réalisés dans les pays industrialisés

Premier enjeu des discussions, le pourcentageddetién d’émissions de GES sur lequel les Etats jsdts a
s’engager(1). L 'ONU, I'UE les ONG pronent une méth« par le haut » comme dans le protocole dedKy@t
traité fixe un objectif chiffré commun, des effodifférenciés entre pays développés et pays

en développement(PED), un calendrier. Cette méthotérente et efficace n’a aucune chance de faredrd.
Les pays émergents comme le Brésil et I'Inde pensis réclamer la fixation d’un objectif a 202Qptes seuls
pays développés avant tout engagement de plusdomg afin de ne pas compromettre leur développemen
économique. Et les maigres résultats du traité yi#d<ne constituent pas un point d’appui soliderpesi
défenseurs de la méthode « par le haut ».

Plus séduisante pour les pays émergents, maisussies Etats Unis, la méthode "patchwork” cadgssér le
modele des négociations de 'OMC. Chaque paysifatoffre d’engagements puis ajuste sa proposstiota
base des offres des autres pays. Plus pragmatgeeale susceptible de permettre un accord, €lleeins
lisible, s'inscrit sur le court terme et ne perpeet le niveau d'efforts nécessaire pour atteinologektif partagé

3).

Quelque soit la méthode, les mesures a prendrénegiment couteuses posent la question du finandebeen
choix de Kyoto a été celui d'un financement pandgché du carbone avec des crédits d'émission gehhles
et des mécanismes de flexibilité (offsets) tredestmbles. Ces mécanismes prévoient la possitéité
récompenser par des crédits d'émission les prdgets les PED. Le paquet énergie climat européemip@insi
de réaliser 40% de I'effort de réduction par Idsetk, (100% aux Etas Unis, dans le projet derlalé&bat pour
les objectifs 2020). Les pays développés réalisisi au Sud a moindre cout I'effort qu'ils ne ig&at pas sur
leur propre territoire. Et rien ne garanti querkeductions réalisées par les offsets s'additionnienta ce que les
PED auraient réalisé de toute facon. Ainsi la psitimn de prise en compte dans les offsets detia dwntre la
déforestation rencontre l'opposition du Brésil@ibre de pays forestiers Trés engagé dans laclttiee la
déforestation, le Brésil propose la mise en ceuwne fbnds abondé par les pays développés. qui rpenserait
les politiques de préservation forestiéres en deties mécanismes de marché.

Derriére ces discussions se joue la reconnaissinizedette écologique des pays du Nord enveeste de la
planéte qui confére aux pays développés la respiitsal’aider les PED a mener a bien un dévelopgram
écologiquement soutenable par des transferts témdigaes et financiers et a financer I'adaptatian a
changement climatique dans les zones les plus éesabquatoriales et tropicales pour l'essentietolu¢ de
cette adaptation est en effet considérable (3) gesipays parmi les plus pauvres. L'Afrique memizcquitter
les discussions si un effort significatif n'est faspour abonder le fond d’adaptation. Mais latexte de crise
économique incite plut6t les pays contributeurswéir & la baisse leurs engagements.

Au final, I'hypothese la plus probable est qu’y maura pas de traité signé a Copenhague. L'ultiemeontre
préparatoire de Bangkok qui devait aboutir a utetgxéparatoire de 30 pages s’est achevée suxiende 200P
avec le relevé de 2500 désaccords! Sont aujourddutierchées les voies d'un accord politique déqgges
pages afin que les négociateurs puissent se remaettiravail a la fin du sommet de Copenhague.
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1 Les trois principaux émetteurs sont aujourd’lesiEtats Unis, la Chineet I'Union Européenne
2 la somme des mesures annoncées aujourd’huispaays industrialisés aboutit a une réduction da 24% pour 2020 alors que la
communauté scientifique recommande une fourchet25ch 40%

35a10% du PIB de I'Afrique



