INEGALITES NORD-SUD

Intro

Toutes les six secondes, un enfant meurt de faima ldgamonde: pour combattre cette
tragédie, une soixantaine de chefs d'Etat, venatulg d'Asie, d'/Amérique Latine et

d'Afrique, se sont réunis le 15 novembre & Rome sommet de la FAO (Nations unies pour
I'Agriculture et I'Alimentation). Du c6té des pays G8, seule l'ltalie sera représentée par son
chef du gouvernement. L’échec de se sommet metenge la difficile solidarité entre les
deux mondes et la profondeur du fossé qui estaémdie se creuser.

1. La diversité des inéqgalités Nord-Sud

-Les inégalités Nord-Sud se traduisent, en prehaey par des inégalités de revenus et de
richesse monétaire. Selon le PNUD1, environ 1,Rardls d'individus survivent avec moins
d'un dollar par jour. Le patrimoine des 225 persaras plus riches de la planete dépasse
le revenu cumulé d'un groupe de pays représentait de la population mondiale, soit 2,5
milliards de personnes2.

-C'est aussi une inégalité d'acceés aux servicbask et aux ressources de la planete. La
encore, les chiffres parlent d'eux-mémes : 325an8l d'enfants qui ne sont pas scolarisés ;
sur les 900 millions d'adultes (1 sur 5) qui nees@wi lire ni écrire, 98 % se trouvent dans
les pays en développement et les deux tiers sgrfedemes. Un habitant de la planéete sur
six (1,1 milliards de personnes) est privé d'aécbsau potable,2 milliards de personnes
n'‘ont pas acces a l'électricité. Naturellement,jégalités d'acces induisent une inégalité
de prélévement sur ces mémes ressources : les @ pdpulation mondiale qui habitent
dans les pays développés (1,2 milliards d'indiidamsomme ainsi 60% de I'énergie
mondiale.

-Ces inégalités de ressources monétaires et d'aogeservices essentiels trouvent leur
origine dans la spécialisation internationale dwdil, la répartition inégale du capital, les
inégalités de productivité et d'acces a I'empl@friigue sub-saharienne (mais aussi nombre
de pays en développement latino-américain) a hér#ié de la colonisation une « économie
de rente », de plantation et d'extraction minieestrée sur lI'exportation de produits de
base. Si I'on exclu I'Afrique du Sud, les zoneadhes de Madagascar et de Maurice, le
sous-continent exporte presque exclusivement aekifis non transformeés et importe
toujours l'essentiel de ses besoins en biens iBtaines, biens d'équipement et en
produits énergétiques. Sur le sous-continent aifrid¢a proportion de travailleurs pauvres
atteint 45% (2003) et pres de 73 % le I'emploi agricole et localisé dans le secteur
informel.

-La spécialisation internationale du travail reotoles inégalités de maitrise et d'acces aux
technologies, d'investissement dans la rechercharetvation. En 1998, les 29 pays de
I'OCDE (20 % de la population mondiale) ont coné&x20 milliards de dollars a la
recherche et au développement, soit plus que @uptmn économique totale des 30 pays
les plus pauvres de la planéte. Cette méme anrgss [E3 pays de I'OCDE ont déposé

91 % des 347 000 nouveaux brevets.

-Mais la question des inégalités Nord-Sud est aussiquestion politique et de gouvernance
mondiale. Les relations Nord-Sud sont, depuis léediecle, fondées sur des logiques de



domination et d'exploitation. Elles n'‘ont pas fiinsavec la décolonisation. La fagon dont les
pays développés et les institutions financieresrmationales gérent, par exemple, la crise
de la dette depuis le début des années 80 résusikenéme la persistance de ces
logiques. Les huit pays les plus industrialisésmoisten place, a travers le G8, un directoire
de fait des grandes affaires de la planéte. Lagmance mondiale, au sein des grandes
institutions, a tout d'un régime censitaire : lést&Unis disposent ainsi de 17,4 % du
capital, et donc des droits de vote au sein duabd'administration du Fonds monétaire
international, alors que 83 pays possedent chacumsnde 0,1% des voix. Le systeme des
Nations Unies, qui repose en principe sur la reglen pays = une voix » n'‘échappe pas a
cette concentration du pouvoir entre les maingdgs les plus riches puisque quatre des
cing membres permanent du Conseil de Sécurité derld Unies sont des pays
industrialisés.

-Ces inégalités Nord-Sud sont naturellement recesipér de tres fortes inégalités a
l'intérieur des pays, notamment entre hommes atnfesnet de trés fortes inégalités entre
pays du Sud. Il y a du « Sud dans les pays du Netddu « Nord au Sud ». La part du
revenu national revenant au 10 % de la populatigius pauvre et au 10 % la plus riche est
respectivement de 1,8 % et 53 % au Cameroun o E655 % au Nigeria contre 2,8% et
25,1% en France et 1,8 % et 30,5 % aux Etats Ums.vingtaine de pays émergents, au
premier rang desquels les « tigres » de I'Asieutl+[Sst et, dans une moindre mesure, la
Chine, parviennent a tirer leur épingle du jeuxencentrant I'essentiel des investissements
directs a I'étranger (IDE) dans les pays en dépelo@nt. Dans le méme temps, I'Afrique
sub-saharienne attirait en 2000 moins de 4% déDtes destination des pays en
développement. Et sur les 6,7 milliards d'investissnt recus par le sous-continent, 60% se
sont concentrés sur deux pays pétroliers, I'Angbla Nigeria, et sur le seul pays pouvant
étre considéré comme émergent, I'Afrique du Sud.

2. Les paradoxes de I'inégal développement

Le cours actuel de la mondialisation libérale afiprdit les inégalités Nord-Sud. Alors que
nous vivons dans un monde qui produit de plus es @ richesses, le fossé ne cesse de

se creuser entre pays riches et pays pauvres. [BdRMUD, I'écart entre les 20% les plus

riches de la population mondiale et les 20% les phuvres est passé d'un rapport de 1 &
32 en 1960 a un rapport de 1 a 74 en 2000.

-L'intégration au marché mondial ne garantit nueiria croissance et la réduction des
inégalités. Encore une fois, la situation de I'4die sub-saharienne en est la meilleure
illustration. Le sous-continent est ainsi dans sitigation paradoxale, a la fois totalement
intégré au marché mondial par son économie « de refles exportations représentent
aujourd’hui en moyenne 40% du PIB du sous contimemire un peu plus de 20% pour la
France par exemple) et de plus en plus margind#isé et par le processus de
mondialisation. Il en résulte une vulnérabilitérérte aux chocs extérieurs, tout
particulierement aux fluctuations des cours desares premiéres et des taux de change.

-Partout dans le monde, la réduction du role datl'testreint des instruments de
redistribution et de péréquation a I'échelle de#td@es nationaux. La marchandisation des
services essentiels (politique de recouvrementdés dans I'éducation et la santé,
privatisation du secteur de I'eau et de I'éle¢&ja@xclut les populations insolvables. Le
marché ne peut étre le seul mode de régulatiobidas publics, nationaux et mondiaux.



-De telles inégalités sont évidemment insoutenable®yen et long termes. Elles sont
sources de conflits pour l'accés ou la prise dé&rélendes ressources disponibles (eau,
énergie, terres arables, richesses minieres) fxdenigratoires massifs et incontrdlables, a
I'intérieur ou entre les pays du Sud et en diradties pays du Nord. Les sociétés
transnationales s'appuient sur ces inégalitésmetire en concurrence généralisée les
travailleurs et pour réduire les codts du travEies alimentent les frustrations et constituent
un terreau favorable aux manipulations ethniquasonaliste, populistes ou
fondamentalistes. Les dégradations de I'environné(éeosion des sols, désertification,
réchauffement climatique, pollutions industriellets.) touchent en premier lieu les
populations les plus pauvres et sont des factéacsrissement des inégalités.

-Le consensus qui prévaut aujourd'hui autour deld@pement durable nie le caractere
conflictuel des modéles et des politiques de déaEment, ignore les intéréts toujours
contradictoires entre le travail et le capital re¢s dominants et les dominés. La priorité
donnée, dans le discours des institutions finaasigiternationales, a la lutte contre la
pauvreté ne doit pas masquer leur responsabilité ldg politiques engendrant
paupérisation et croissance des inégalités. Urvelolgpement répondant aux besoins
présents d'une humanité solidaire, mais qui lasgegénérations futures la possibilité de
survivre et de prospérer » ne peut se satisfaita dése en oeuvre de « filets sociaux ».
Economiguement efficace et écologiqguement soutendlaloit aussi étre socialement
équitable, émancipateur pour les femmes et les fesndémocratiquement fondé,
géopolitiquement acceptable et culturellement diiér

3. Mobilisation des ressources pour le développémen

La réduction des inégalités Nord-Sud passe paptofende réforme de la gouvernance
mondiale et par une mobilisation sans précédentskources en faveur du développement
des pays du Sud.

-La mobilisation des ressources est une condittmessaire, essentielle de toute
transformation sociale. Mobilisation des ressoutugsaines, a travers le travail des
femmes et des hommes, de leur qualification, derfetivation et de leur engagement.
Mobilisation des ressources intellectuelles, celtas et scientifiques, des connaissances et
des savoirs. Mobilisation des ressources finangipogir le développement.

-Cette mobilisation des ressources financieresafgaurd'hui cruellement défaut aux pays du
Sud. Depuis le début des années 90, l'aide pubdiquiveloppement des pays membre de
I'OCDE est en régression. Elle est passé de 60janss de $ en 1992 a 52,3 milliards en
2001 et plafonne a0,23% du PIB des pays les pthesi En dollar constant, I'effondrement
est évidemment encore plus dramatique. Il faudrataugmentation de l'aide de

23 milliards de $ pour la ramener, en termes réeten niveau par téte de 1990. Nous
sommes loin, de plus en plus loin, de I'objects 8e7% du PIB des pays les plus riches
adopté par la communauté internationale. Pour guencapitaux privés ne peuvent seuls
apporter les ressources financiéres nécessairppoSes se substituer a une aide publique
déclinante, ils se sont concentrés sur un petitmerde secteurs et sur une vingtaine de
marchés émergents. lls ont démontre, a I'occagorftlx dévastateurs (crises mexicaine,
asiatique, russe ou latino-américaines), leur mdrgolatilité. Dans le méme esprit, le
développement des échanges était supposé appoctaidsance et donc, mécaniquement,
la réduction de la pauvreté. Mais les termes dbdigge, particulierement pour les matiéres
premieres et les produits agricoles, n'ont cesse dktgrader. Enfin, entre 200 et 250



milliards de $ (prés de cing fois le montant takall'APD) quittent chaque année les pays du
Sud au titre du remboursement d'une dette publigudépasse aujourd'hui les 2 000
milliards de dollars...

-La mobilisation des ressources financiéres podéleloppement durable et la réduction
des inégalités Nord-Sud peut-étre décliné selorsénie d'axe revendicatifs :

. Le financement interne du développement par lailisation de I'épargne
intérieure, publique ou privée, doit rester unené pour les organisations
syndicales. Elle suppose tout a la fois I'existadesystemes bancaires et de
régimes fiscaux efficaces et équitables, la géisatadn des systéemes de protection
sociale, une souveraineté en matiére de politiqm@®taires, fiscales, salariales,
financieres et sociales. Ces systemes montreneféoacité a condition de les
protéger contre les détournements et leur captptotiextérieur.

.La dette n'est pas la cause unique de la paudet&nforcement des inégalités et
du blocage du développement, mais elle les réstitee amplifie. Au-dela des
chiffres, la dette et I'ajustement structurel destrévélateurs de I'état des rapports
Nord-Sud, des instruments essentiels de la doroimags pays développés sur un
Tiers monde exsangue. Il est aujourd'hui évideatltuitiative d'allégement « Pays
pauvres tres endettés — PPTE » n'est pas en niEsugsoudre le probleme de la
dette ni de répondre aux besoins de financemedédeloppement de ces pays.
Dans son principe, elle exclut toute résolutiorbgle du probléme, elle ne reconnait
pas I'évidente co-responsabilité entre les basletites emprunteurs, elle nie le
principe de I'existence d'une dette illégitimenipalation de la dette est donc un
préalable, une condition non suffisante mais négesau développement des pays
les plus pauvres.

.Le commerce mondial doit étre organisé sur de elbesrbases. Le mouvement
syndical international doit promouvoir un systéeneerégulation du commerce qui ne
considére pas les services de base comme destgrodmimerciaux comme les
autres ni la violation des droits humains comme @awvantage comparatif » ou un
terrain admissible de « compétitivité ». Le commadanternational doit étre soumis
aux droits économiques, sociaux et culturels etsarbrmes sociales et
environnementales. |l doit refléter les codts réalise production durable et
permettre de rémunérer les personnes impliquéesldamoduction du bien. Des
mécanismes de garantie des revenus d'exportatiopays du Sud doivent étre
crées afin de permettre un rééquilibrage des tedmégchange, particulierement au
niveau des matieres premiéres et des produitsoegsic

.L'aide publique au développement est potentiellgrperteuse de valeurs et de
pratiques opposees, a la fois expression de ldasé d'une nation et mécanisme
de domination. Un projet revendication doit termmpte de ces contradictions,
insister sur la nécessaire augmentation de l'diderd’indispensable réforme de ses
mécanismes, pour plus d'efficacité. Les pays les pthes, dont la France, doivent
se conformer a leur engagement, mainte fois réadfide porter I'APD a 0,7% de
leur PIB.

.La lutte pour la démocratie et contre la corruptimu Nord comme au Sud, sont
indissociables de la mobilisation des ressourdesrias et externe en faveur du



développement et de la réduction des inégalités.

Conclusion. Vers un espace international de sdaté&lat de redistribution des richesses ?

En 2000, les Nations unies se sont engagés séaliaation des Objectifs du millénaire a
I'norizon 2015. Leur réalisation est une priont&me si toutes les projections concluent
aujourd'hui en l'impossibilité d'atteindre ces chfe faute de moyens financiers. Pourtant,
les ressources nécessaires a la réalisation des ©®@pigisentent moins de 0,2% du PNB
mondial. L'année 2005 sera I'occasion d'une maliis des opinions publiques
internationales pour le respect, par les instihgifinanciéres internationales et les pays les
plus riches, de leurs engagements. Cette mobdrsalit aussi étre I'occasion d'une
approche critique de cette conception restrictevéadutte contre la pauvreté : la mise en
oeuvre de « filets sociaux » ne peut masquer lags@&ire remise en cause des politiques
engendrant pauvreté et inégalités.

Le principe d'une redistribution mondiale, de darat'un espace mondial de solidarité et
de redistribution des richesses, est inéluctalbe sieut réduire les inégalités et assurer
I'acces de tous les pays au financement du déwveogmt. Au dela de la nécessaire
augmentation de l'aide publique au développemedt eééquilibrage des termes de
I'échange, la redistribution des richesses a llichendiale passe par la mise en place
d'une fiscalité internationale : taxation interoatile des transactions financieres a court
terme e/ou toute autre taxe internationale. Cesesux modes de financement du
développement et des biens publics mondiaux sanblgen d'assurer un flux de ressources
prévisible et continu qui permette aux pays bérafies d'investir de maniere plus efficace,
sur le long terme. lls doivent s'analyser, tant giaint de vue économique que politique, par
rapport a I'ensemble des flux Nord-Sud cerveawx).€kinsi mis en perspective, les
nouvelles formes de financement peuvent étre neigéfcomme un mécanisme international
de compensation de ces flux négatifs.

Supposeés utopiques, techniqguement et politigueménsables il y a quelques années, les
mécanismes de taxation internationaux sont aujouiredu coeur des débats institutionnel
sur le financement du développement (cf. les ré&d@apport Landau et Rapport
guadripartite de la France, de I'Espagne, du Be¢sil Chili. Lors de sa vingt-quatriéme
session extraordinaire, 'Assemblée générale daeriddinies a demandé a la
communauté internationale de « mener une analgearguse des avantages, des
inconveénients et des autres aspects des propasigadant a exploiter des sources
nouvelles et originales de financement du déveloe social et des programmes
d'élimination de la pauvreté, tant publiques quegas ».



