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La Stratégie pour une croissance verte de 2011 : allier croissance et souci de 'environnement.
En 2009, reconnaissant le risque de retour au « laisser faire » aprés la crise’, les ministres des pays
de I'OCDE ont convenu d'accentuer les efforts de mise en ceuvre des stratégies de croissance verte
dans le cadre des réponses apportées a la crise financiére. Ils ont invité I'OCDE a élaborer une
Stratégie pour une croissance verte afin d'appuyer l'action des pays membres et des économies
partenaires de I'OCDE en vue du redressement économique et d'une croissance écologiquement
et socialement durable. La Stratégie pour une croissance verte de 2011 répond a ce mandat (QCDE,
2011a, 2011b, 2011c, 2011d). Elle offre aux gouvernements un cadre pour stimuler la croissance et le
développernent économiques, tout en veillant a ce que les actifs naturels continuent de fournir les
ressources et les services environnementaux indispensables au bien-étre de I'numanité. La crois-
sance verte a un plan d'action plus étroit que le concept apparenté de développement durable. Elle
entend plus précisément faire progresser l'articulation économie-environnement, en favorisant
I'innovation, 1'investisserment et la compétition qui peuvent générer de nouvelles sources de crois-
sance économique compatibles avec des écosystémes solides et durables (OECD, 2011a).

LA STRATEGIE POUR UNE CROISSANCE VERTE

Redéfinir la croissance est une nécessité. De nouvelles opportunités économiques sont néces-
saires pour améliorer les conditions de vie d'une population mondiale toujours plus nombreuse.
Or, la croissance et le développement se trouvent de plus en plus menacés par les impacts négatifs
des modéles de croissance traditionnels sur I'environnement physique dont dépend en définitive le
bien-étre de I'nomme.

La raréfaction de 'eau, I'exacerbation des pénuries de ressources, I'aggravation de la pollution, le
changement climatique et l'appauvrissement de la biodiversité sont autant de phénoménes qui
pourraient compromettre la croissance. Les déséquilibres qui frappent les systémes naturels
risquent d’avoir des effets plus profonds, soudains et extrémement préjudiciables a l'environne-
ment, que l'expérience passée ne permet pas nécessairement de prévoir. Le changement climatique
et 'appauvrissement de la biodiversité en particulier font peser des risques systémiques sur la
croissance, le capital physique se trouvant plus particuliérement exposé en raison de 'intensifica-
tion et de la multiplication des tempétes, des sécheresses et des inondations, ainsi que pour les
services écosystémiques essentiels tels que la purification de l'eau, la protection contre les inonda-
tions et la séquestration du carbone. Les circonstances différent selon les pays, mais 1'érosion du
capital naturel et son remplacement par un capital physique toujours plus coliteux et
limité risquent de provoquer des pénuries de ressources qul pourraient compro-
mettre les gains attendus de 1'activité économique future et contrarier la croissance.

La mauvaise gestion et la sous-évaluation des ressources naturelles, notamment des terres et des
€cosystémes, peuvent aussi entrainer des colits humains et économiques considérables. Par exemple,
le cotit social de la pollution atmosphérique, en termes d'années de vie perdues et de répercussions
sur la santé, a été estimé a 1 700 millions USD (dollars des Etats-Unis) en 2010 dans les seuls pays de
I'OCDE (OCDE, 2014), 1 300 millions USD en Chine et & 2 500 millions USD en Inde. Ces colits ne sont pas
pris en compte dans la définition étroite de la croissance économique, notamment du produit inté-
rieur brut (PIB) ; ¢'est pourquoi il est nécessaire d'utiliser des mesures plus complétes de la prospérité,
reconnaissant le role du capital naturel dans la croissance éconornique et le bien-étre hurnain, ainsi que
les limites et les colits des technoelogies de production et des comportements de consommation actuels,

La croissance verte peut aussi créer des opportunités, par exemple en développant les marchés
des technologies, procédés et services verts, en renforcant la confiance des marchés grace a des
politiques environnementales plus claires et en encourageant l'innovation et les gains d'efficacité.
Les emplois nouvellement créés, la gestion efficace des ressources naturelles et les gains de produc-
tivité pourront aussi générer de nouvelles opportunités économiques (OCDE, 2011a).

La croissance verte en quatre étapes. La Stratégie pour une croissance verte définit un cadre per-
mettant aux gouvernements de promouvoir la croissance économique tout en préservant le capital
naturel. Elle propose quatre grandes étapes : aligner les objectifs économiques et environnemen-
taux ; mettre en ceuvre les cadres d'action nécessaires pour tarifier la pollution et promouvoir une
utilisation efficace des ressources ; prendre en charge les conséquences sociales de la croissance
verte ; et instaurer des mécanismes pour évaluer et suivre les progrés (graphique 1.1).
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GRAPHIQUE 1.1 - LA CROISSANCE VERTE EN QUATRE ETAPES : LA STRATEGIE POUR UNE CROISSANCE VERTE DE 201

é: 1 ALIGNER LES OBJECTIFS DE CROISSANCE
ape | ET D'ENVIRONNEMENT

Orienter les grands axes de la politique économique pour renforcer la
complémentarité entre croissance et conservation du capital naturel.

Relier les objectifs environnementaux aux politiques de réforme économique.
Ancrer la croissance verte dans les ministéres clés chargés des questions
économiques; promouvoir la coordination transversale.

S'attaquer aux obstacles a I'innovation et |'investissement verts.

METTRE EN OEUVRE LES CADRES D'ACTION 5 ¢
NECESSAIRES A LA CROISSANCE VERTE tape

Mettre au point un arsenal de mesures pour faire payer la
pollution et encourager l'utilisation efficiente des ressources.

Instruments tarifaires pour agir a grande échelle

au moindre coit (permis échangeables, taxes). Orienter les politiques sectorielles

Réglementation prévoyant des incitations a dans le sens de la croissance verte.

I'appui de la croissance verte (normes d'émissions, INVESTISSEMENT ET FINANCE INNOVATION

économies d’énergie)‘ FISCALITE ECHANGES ET INVESTISSEMENT

Subventions en faveur des technologies, DIRECT ETRANGER ENERGIE TRANSPORTS

pratiques et produits verts; réforme des AGRICULTURE EAU  BIODIVERSITE ET

subventions aux combustibles fossiles. ECOSYSTEMES

Information des consommateurs pour influer sur DECHETS CHANGEMENT CLIMATIQUE

les comportements. DEVELOPPEMENT | VILLES ER REGIONS VERTES
PECHE

t PRENDRE EN CHARGE LES CONSEQUENCES SOCIALES
PSS 3 DE LA CROISSANCE VERTE

Prendre en charge les effets redistributifs afin de faciliter
la réforme et d'encourager une croissance inclusive.

Politiques du marché du travail et des compétences pour accompagner

le redéploiement intersectoriel de la main-d‘ceuvre.

Mesures destinées a compenser les impacts sur les ménages a faible revenu.
Coordination multilatérale pour répondre aux préoccupations de
compétitivité des entreprises.

SUIVRE LES PROGRES

Elaborer des indicateurs pour suivre les progrés. 4 Etape

Transition vers une économie bhas carbone sobre en ressources.
Préservation de la base d'actifs naturels.

Qualité environnementale de la vie.

Opportunités économiques et efficacité des politiques.
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