Avis sur le fichier électoral de la Commission Electorale Nationale
Indépendante (CENI) de Madagascar - Novembre 2023

Audit relatif au fichier électoral de Ia refonte 2022/2023

1.

A la fin du mois de juillet 2023, nous, auditeurs nationaux mandaté par le comite, Ad'hoc, avons termwne
la mission d'audit relatif au fichier électoral de fa refonte 2022/2023, tous les travaux réalisés sont décrits

dans le rapport final : https://www.ceni-madagascar mg/rapport-daudit-des-experts-nationayx/.

La conclusion des travaux est ka suivante

« Comptant sur la sincérité de la CENI de prendre toutes les dispositions nécessaires pour assurer les
mesures correctives, le registre édlectoral national peut étre utilisé pour permattre la tenue des dlections
crédibles. I convient de rappeler que fa garantie d'une élection crédible dépend non seulement du
registre électoral national mais d'autres facteurs, En effet avoir un registre électoral national acceptable
est une condition nécessalre mals non suffisante, pulsqu'll faudrait aussl que toutes les autres activités
relatives aux processus des élactions notamment les gestions relatives (i) aux matériels de votes, (i) aux
pctivités auprés des bureaux de votes et (Hi) aux remontées de résultats solent toutes aussi FIABLES et
TRANSPARENTES pour garantir la tenue des élections crédibles. »,

Une recommandation particuliére a été formulée en vue des prochaines élections présidentielles :
organiser préalablement des travaux d'audit des outlls, de gestion des matériels de vote, de gestion au
niveau des bureaux de vote et plus particulierement |a gestion de remontée de résultat,

En outre, nous avons préconisé des actions correctives et urgentes relatives (i) a toutes les lrrégularités,
(ii) aux suspidons d'anomalie et (iil) aux suspicions de doublon ; ces actions correctives devraient étre
traitées de maniéres pointilleuses ainsi pour chaque irregutarite, suspicion d'anomalies et suspicion de
doublon, un résuitat clair est attendu : soit la décision de correction et/ou radiation est prise soit une
justification est apportée. L'acceptabilité du registre électoral national en dépend.

Nous tenons a souligner que nous avons servi de « acceptabilité du registre ¢lectoral » et non pas de
o Nabilité du registre électornl »,

Lors de la restitution auprés du comité Ad'hoc en date du 26/07/2023 et durant le 3 dialogue tenu e
27/07/2023, la CENI a rassuré toutes les parnes prenantes de prendre en considération toutes les
Irrégularités, toutes les suspicions danomalle et toutes les suspicdions de doublon. Toutefols, aucun
rapport de mise en ceuvre des 49 recommandations formulées et des actions correctives n'a été partagé

ou publié par la CENL.

Constatations lors de la distribution des cartes d'électeur

5. Depuis la distribution des cartes d’électewr au début du mols de septembre 2023, beaucoup d'Irrégularites

ont été remonteées pour ne citer que (i) des erreurs sur les informations des inscrits (numéro de CIN,
nom, prénoms, etc.), (i) un citoyen posséde 2 ou plusieurs cartes, (Iii) des mineurs regoivent des cartes,
(iv) des citoyens décédés avant octobre 2022 ont des cartes, etc, Malgré notre insistance, la CENI n'a pas
voulu donner d'explication concernant les cas de cartes d'electeurs attribués a des personnes decédees
des anndes auparavant,

Suite 3 un sondage effectue aupres de quelques fokontany, beaucoup de citoyens se plaignent de ne pas
woir regu leur carte d'électeur et nous avons pu établir que 20% des citoyens majeurs ne sont pas inscrits
dans le fichier dectoral.



7. Rien ne garantit que ce soit le méme fichier électoral auditée en mols de julllet 2023 qul a été utilisée pour
générer les cantes d'électeur, car la CENI n'a ni présenté nl publié le verrouillage des données relatives &
larrétage défininf.

Vérification du fichier électoral prévu pour les élections

8. Cenes, la CENIa peut-étre réalisé des actions correctives, mals faute de rapport de la part de la CENI relanf
4 ces actions, il est de notre devoir d'effectuer certaines vérifications. Ainsi, au début du mols de novembre
2023, nous avons réalisé une campagne de vérification du fichier électoral prévu pour les élections en se
servant des donnees du site web de la CENI et en suvant une technique de vérification bien précise.

9. Suwant la technigue de vérification, nous avons pu etablir que la majorité des soucis enumerés dans le
rapport du mois de juillet 2023 n'ont pas été lewés :

[i)  Virrégularité relative aux plusieurs occurrences de numéro de CNI est toujours présente, nous
estimons plus de 460 000 Inscrits {contre 437 220 Inscrits dans le rapport) sont concernés ; plus de
45 000 inscrits sont toujours concernés A l'irrégularité relative 3 la e position du numéro de CNI,
et ;

()  une estimation de plus de 240 000 Inscrits {249 001 dans le rapport) toujours concerneés par les
suspicions d'anomalie dont plus de 151 600 sont des mineurs ayant obtenus leur CNI (moins de
17 ans) ;

(i}  plus de 73 000 inscrits (73 736 dans le rapport) en doublon sont estimés existant dans lo fichier
dlectoral ;

[iv) et 'erreur de transcription estimée s'éléve a 20% des Inscrits, soit plus de 2 208 768 Inscrits
concernés.

10. Pour les fokontany, la loi 2018-011 stipule 19 161 fokontany dans le territoire contre 19 340 dans le fichier
dlectoral 179 fokontany de plus tradult par un rajout de 446 et une radiation de 267, Aucun texte
réglementaire ne justifie ce dynamisme malgré notre recommandation formulée relative a la localité
administrative, Et suite a une enquéte effectude, certains districts possédent des fokontany non reconnus.

Condusion

11 La CENI a carrément refusé notre demande de falre les travaux d'audit des outils de gestion des matériels
de vote, de gestion au niveau des bureaux de vote et plus particulierement de la gestion de remonteée de
résultat afin de garantir un processus électoral globalement intégre et transparent.

12. Etant donné le résultat de |a campagne de vérification réalisde, nous avons pu constater qu'aucune
différence majeure n'existe entre le fichier dlectoral du 20/07/2023 que nous avons audité et be fichier
électoral prévu pour les élections de cette annde,

Par consequent, nous estimons que le fichier électoral a son état actuel ne peut pas étre utilisé pour
permettre |a tenue d'élections crédibles.

Fait 3 Antananarivo, le 14 novembre 2023
Auditeurs nationaux :
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